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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del
03 de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante el Acta de Registro del Libro de Operaciones de las Empresas Forestales No.
1943 del 18 de noviembre de 2022, el sefior CARLOS GUILLERMO GUERRERO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.005.703.304, propietario del establecimiento de
comercio MADERAS EL TIGRE, ubicado en la Calle 78 No. 55 — 20 y en la Avenida Calle 78 No.
54 — 47, ambas de esta ciudad, contrajo las siguientes obligaciones con relacion a los ingresos
de madera en primer grado de transformacion reportados por la empresa: 1. Realizar reporte en
los formatos establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente y en los periodos asignados para
su empresa; 2. Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados
con su respectivo salvoconducto o factura, ademas de exigir a sus proveedores que se
encuentren registrados y cumplan con las obligaciones de los articulos 2.2.1.1.11.5. y
2.2.1.1.11.6. de Decreto 1076 de 2015; 3. Reportar por escrito cualquier novedad de cambio de
informacion sobre la empresa, contenidas en la Carpeta No. 3088.

Que, en atencion al seguimiento del Acta de Registro del Libro de Operaciones de las
Empresas Forestales No. 1943 del 18 de noviembre de 2022, |la Secretaria Distrital de
Ambiente, por intermedio de la Subsecretaria de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, realizé visita
técnica de evaluacion, control y seguimiento el 01 de diciembre de 2022, al establecimiento de
comercio MADERAS EL TIGRE, ubicado en la Calle 78 No. 55 — 20 y en la Avenida Calle 78 No.
54 — 47, ambas de esta ciudad, emitiendo el Concepto Técnico No. 07910 del 25 de julio de
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2023, en el cual se evidencia que el sefior CARLOS GUILLERMO GUERRERO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.005.703.304, no se abstuvo de adquirir productos
forestales que no estan amparados con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional en Linea
para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica (SUNL), dado que los documentos
con los que adquirié veinte (20m3) metros cubicos de madera tipo (Tabebuia Rosea), no cumplen
con lo estipulado en la normatividad ambiental vigente, infringiendo con esta conducta normas
ambientales tales como, los articulos 5, 16 y 18 de la Resolucion 1909 de 2017 y el articulo
2.2.1.1.11.5. del Decreto 1076 de 2015.

Que de conformidad con la informacion consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que el sefior CARLOS GUILLERMO
GUERRERO LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.005.703.304, se encuentra
registrado con la matricula mercantil No. 2771681 del 25 de enero de 2017, actualmente activa,
con ultima renovacion el 29 de marzo de 2023, con direccion comercial y fiscal en la Carrera 53G
No. 5A-87 Piso 2 de esta ciudad, con los siguientes numeros de contacto telefénico 6013658587
- 3123726224 y correo electronico memo.te@hotmail.com, propietario del establecimiento de
comercio MADERAS EL TIGRE, registrado con la matricula mercantil No. 2859436 del 25 de
agosto de 2017, actualmente activa, con ultima renovacion el 29 de marzo de 2023, con direccién
comercial y fiscal en la Calle 78 No. 55 — 20 de esta ciudad, con el numero de contacto
3123726224 y correo electrénico memo.te@hotmail.com, por lo que la notificacién de este acto
administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se haran a las
direcciones anteriormente citadas y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-3702.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Como consecuencia de la visita técnica practicada, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de esta secretaria, expidié el Concepto Técnico No. 07910 del 25 de julio de 2023,
en los siguientes términos:

“...)

A INFORMACIHDN QUE DO ORIGE M A LA WISITTMAE W REWISHER DO U E PTaL -

COMNCEPTO TECMNICO Mo. O7F9170

(e T - [ IDerechv o peeticiors I e oramco e oficiho che Lo S0 >

Solicitud oie: FPerscomna mnatural Persoma Juriceca Otro [arwr—n

e Se realizd wisita > Si [ Mo Fecha de la wisita || [=] 1 [X] 1 ey
| = == I =o==

Nombre de la persona gue atendid la wvisita

CARLOS GUILLERMO GUERRERO

Cargo gQure Ocupa la persona Que-es atiends la visita - oCc o CcC E
PO P IE TR N A1 DOS 7T OEZ0E

2. DATOS DE La EMPRESA A LA QUE SE LE REALLZA LA WERIFHCauCIE .

Razdr social CARLOS SUILLERMO GUERRERO Nt 1 O00OSTO3I30S

LOPEZ

MNombre comercial CARLOS GUILLERMO GUERRERO | Matricula mercantil: 27 7 1681

O EE “MWMAADERA EL T orReE™—

Represeniante regad CARLOS GUILLERMO | C.C - 1005703303

GUERRE RO LOPEZ 1

Barmo: JORGE ELIECER GAITAM | Locakdad - BARRIOS UNIDOS

Codigo CHL N~ 1630 | Carnpeta de registro N~ 3088

Cuenta con sucLrsales?  Si 2 ~No | Direccion sucursal: AC 78 Mo 54 - a7

D reccice actysel Teleformo Estratc

CL 78 MNo. 55 - 20 IUI2IT2E224a

Datos para motifi |

Drar S ICL 78 Mo, S5 - 20

Barnio Localidad T e lehoro

SJORIGE ELIECE R GANT. A BARRNMIOS UNIDOS U1 23ITI2E224a
T OBIETIVIO DE LA WISHTTA W WERIFICACHIMN DOCUMEMNTAL: Realizar el SegQuinmiento @l Cosmmplinm berto
e las obhgaciones adguircdas por ke empresa CARLOS GUILLERMO GUERRERO LOPESZ “MWMADERAS
EL TGRE" al momento del registrno el ibro e operachonsas mediante e seguimento a os ingresos oe
Mmadera en prener  grado oe transformacken reponacos  por e empresa. koS Cluaales Se  erncoaenirae
almacenados en la canoeta Mo 3088
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<. ANTECEDENTES ANALIZADODS: Mediants werificacion de la base de datos del Area de Flora =
Industria de la Madera, profesionales de a SubdirneocceSn de Sihvecuiibura, Flora y Faona Silvestne emnconiiranoss
guee la emnmpresa CARLOS GUIILL ERMO GUERRERO LOPEZ, dentificada comn NIT 1005703304 ubicadca
aen la CL 78 No. 55 - 20, ubicada en la CL 78 No. 55 — mmmcd&maﬂﬁﬁ ha presemtado swus
repones perisdicamente. por o Que Se procedic & r =i e werir e Contimuidad chel Proces.on
oo st i

S. DESARROLLO DE LAS WISITAS

El dia 4 de nowviembre de 20220 professonales de la Subdireccsdn de Sihviicuitura, Flora y Fauna Sihvestre

adelantaron wisita a la empresa forestal denominada CARLOS GUILLERMO GL.IEF!.FE.EF{O LOPEZ, ubicada
C I S S la sl

propietario. Durante la visita informanon Que habian doacdo ap-erura a una nueewva bodega alterma, ubicoca en

A AC 78 No. S4 - 47 En constancia se diligencid acta de wisita a empresas forestales N 2302394 del

LA V20222

El mismo dia 4 de nowviiembne de 22027 con el fin e conmoboranr la informacion brindada a los profesionales:
e la Subdireccidcon de Sihviculbura, Flora y Fauna Silvestre adelantaron wisita a la sucursal de la empresa
forestal denominada CARLOS GUILLERMO GUERRERCO LOPEZ, ubicada =en la AC 78 NMo. 5S4 — 47, En
dicha wvisita se confirmd la existencia de la sucursal de la empresa y en constancia se dilgencsS acta oae
wisita a empresas forestakes N 2002395 del O-451 1/2022

De acuerdo con o evaluado, se proyectd el Acta de Registro actualizada No. 1943 emitida <1 18 de
mowembre de 2022 v se dispuso en el o de operacones forestales de la empresa el dia 01 de dicsaembrne
e 2022 rr It e la wisi MN= 220257 7 ded mismo dia, en esta wvisita se retind el Acta de Registro No. 14324

S 1 STTIUESGCTOMN ERCO N RS DS
Ad realizar la wisita tEecnca a la CL 78 No. 5SS - 20, se encontnd guee la empresa CARLOS GUILL ERMNMO
GUERRERCO LOPEZ, idemtificada com NIT 10057 OoO3I30CE, propiiedad ded sedfor CARLOS GUILLERMO
GUERRERO LOPEZ., contimndaa funciomnando oomeo DEF’OSI‘I’O aen este predio, Yy cusenta con una swcursal
ubscasdla en la A 78 No. Sa4 — a7

D acwssrdo a la wisita realizada para acth i #Sm el dereg-s:ropornuevamrsal.seeviderﬁ:iﬁ
gue la empresa utiliza Ccomo materna prma para adelantar el Droceso or . - imemnes el

recurso flora relacionados a comntimnmuaascadsam:

- -
T —— dio Adguisicicon
rombre =T o surn Rem_
e Und  Cantidad . e Factura
S Froducto en primer grado - —— - _ _
Flor Froductio en pamer grado . 567 > - - CORPOMOLANA
mrerado de transfornmacion

El area efectiva de trabajo es de 125 m? y cuenta con un total de un empleado_ Y para el caso de la sucursal
cusnta con un area efectiva de 130 M2 y cuenta con wun empleado. Asi mismo se encontnd que al tener ka
materia prima dimensionada, No cuenta con Ningln tipo de Mmaguinaria_

Adicionalmente, profesionales del Area Flora e Industria de la Madera adelantaron la verificacion y andlisis
a los reportes de movimientos del ibro de operaciones radicados por la empresa CARLOS GUILLERMO
GUERRERQO LOPEZ encontrando los sigulientes saldos de la materia prima gue utilizan para adelantar <l

I NOMBRE CIENTIFICO A= SALDD ANGEOR | incrEsO | EGREsO | SOUPO ATTUAL
Tabebuia rosea FLOR MORADO 2a o 36,05 6462
I Grmelina arborea MELINA 1 676 s0_82 389 56
Cedrela so. CEDRO NOGAL 2013 o o.8s 17,01
Crofon ferrunginea MMOPO o o o 1
I Albizia carbonaria MIUCHE 1 o o o 1
Fraxinus chinensis URAPAMN 5 50 o 0.15 461
[ — PING 32 19 o o a3 17
Simarowba amara MARFIL 5.2 n] o 18 =
a et CARACOLI ) o oza 5. 437
Euvcalyptus so. EUCALIFTO ) o o 476
Campnospenma SAMD 13 o 326 15,572
Dislyanthera gracilipes CUANGARE o o 1.3 12.87
Virola Cam oToBO ) o 00429 2 146
Brosimwm alcastruorm SAMNDE o o 1.2 125
Acacia s ACACIA ) o 0.19 313
Andira so. CARA BRAVA o o o 5.7
Cedrela odorata CEDRO G422 1995 1078 73.37
Ceiba so. CcEBA 14 14 o o 17,21
Jscarands copaia CHINGALE 16.4 23 76 11,386 22 51
Croton funckianss SANGREGADO o o 0.03 1,367
Lactia procera MARCELC 22 05 22 0s a.51 12,54
Carmpa guanensis GUINO ) o o.11 4 147
Corgia aiodors MOHO ) o 850 30,55
| Contia g . WOLADOR T o o 29 a8
Cowrma so. PERILLO 12 o 0.2a 2 oo
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Sounpda giabra AR O o 21 856 12, 44
Cedrelirnga caternlforTres SNCHAPO o o o 0. 19
Techona grarndis TECA = 1 o 1. 31 14 65

Se realizd la revision documental a la carnpeta N 3088 de la empresa forestal denommada CARLOS
GUILLERMO GUERRERO LOPEZ, ubicada en la CL 78 No. 55 — 20 yv a los documentos allegados com el
Conmnsolidado e mowimiientos, existencias vy relacion de docusrmentos oo C M= 20 ERZ298065,
erncontrando gue e SUNL 197 110300514 de Corpomojana, presentaba wuwna inconsistencia en cuanto al
wolumen allegado por el usuario gue praetendse amparar el usuario con dicho docurmeeEnto.

Para confirmasr & imegularidad encontrada en el SUNL citado,. se realizd la vwernficacidon el miismmo en &
plataformma WITTAL . mediante a2l usuaro asignado a la Secrstaria Distrital de Ambiente para el seguimiberbos
» consulta de los SUNL an la referida plataformea., encontramndo guee efectivamente el documenito S s wChOom
habia sido aduhlterado., puces el dooumento reportado por la empresa esta amparando 20 01 metros cubicos
de Tabaebowra rosea. mientras guese en la platafornma WTTAL se registra gue dichho SURNL fue emhbtiddo para
amparar solo 1,99 metnos cabicos de esa espaecie.

En la siguiconte tabla se consigna a informacikdn gue reporta la plataformma WITAL para <1 SUNL
M1E9F 1103006 14 de CornpomuOjaamnE

[ DO U T o Auutoridad gue expide ] MNo. SLIMNL MNo. Forma fisica Ny o~
| SUMNIL I CORPORE OIS N, | 197 1 1030D0DE- 14 C N D02 404 A DD

| I Wolurmen m®
|

Asi las cosas, meaediante radiicado 2023EE41541 del 24 de febrero de 2023 se oficesd a la autornidad amibserital
Conporacion para = Desarrollo Sostenible de a Mojana v San Jorge (Corpomojana) solcitamco  ouee
confinrmmaran si el SUNL 1971 10300614 gue amparaba la mowvilizacion de weinte (20,01 m~) metros cubicos:
e Tabebowia osea desde San Marncos (Sucre) hasta Bogota DOC, aclarando en la comuncaciom., quee ol
referido SUNL hhabia sido presentado ante la Secoretaria Distrital de Ambiente,. por la empresa CARLOS
GUILLERMO GUERRERCO LOPEZ “MADERAS EL TIGRE" . para amparar 20, 01 mMmeetnos  calbicos oe
Tabaebuia rosea.

Meaediante radicado 2023ER7T 1032 del 31 de marzo de 2023 a Corporacion para e Desarmroillo Sostenible:
de la Mojana yw San Jorge (Conpomeajarsal.  do  respuasesta a la solicited e infonmmd a esta entidad gue. el
SUNL No 197 110300614 no fue expedido por dicha entidad,. vy gue  por ese moto e docunmessnto SR
aen cita, gue bens en su podaer la SDUA “No gosza de legalidad . con o gue guedds clano gue dichho docusmeenibos
No ampara los 20007 metros cdabicos de Tabebowa rmosca adguindos por la empresa CARLOS GUILLERNICO:
GUERRERC LOPEZ “MADERAS EL TIGRE™ yw reportados dentrno del formato e adguisiciomnes, ocom el
radicado 2022E R298065.

6. CONCEPTO TECMNICO
Conforme a la situacidn encontrada durante la wvisita de campo vy & revision doocumental adelantada. a
continuacidn, se cita el cumplimiento PormMmativo frente a cada tematica evaluada:-

RECURSO FLORA CUMPLIMIENTO

Decreto 1076 de 2015
Articulo 2.2 1.1.11.5.

Obligaciones de las empresas. Las empresas de wransformacion o

comercializacion deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstensrse de adguirr vy procesar prodouctos forestales gue no esten Mo Curmple:

ampar comn el r pectivo sahroconducto.

b))y Pemitr a os funcionarnos competentes de las entidades ambientales y

administradoras del recurso yo de las corporaciones la inspeccion de los libmos

de la contabilidad,. de la manera y de las instalaciones del establecimiiento;

c) Presentar informes anusal de actividad a la entidad ambiental competente. ™
Resolucidn 1909 de 2017 Articulo 5

Caracteristicas vy contenido. Las caracteristicas del papel del SUNL seran las MNo Cumple

contempladas en el Anexo 2. CARACTERISTICAS DEL SLINL.
Resolucidn 19209 de 2017 Asticulo 16

Restricciones y prohibiciones. El SUNL no es un documanto negociable ni Mo Cumple:

transferible, v con €l o se podra amparar < transporte a terceros, ni de otras

utas, imenes o iMicaciones diferentes a las autorizadas
Resolucidn 1909 de 2017 Asticulo 18

Deber de Cooperacidon. Los usuarios del SUNL deberan porar el documento en No Curmple:
original gue genere la plataforma WITAL v exhibirlo ante las autoridades cuando
asi se o reguieran

COMNCLUSION

Actualmente la empresa forestal CARLOS GUILLERMO GUERRERO LOPEF "MADERAS EL TIGRE™
dentificada con NIT 1005703304, cuyo Propietano es el sefor CARLOS GUILLERMO GUERRERO
LOPEZ, identificado con cédula de civdadania No. 1005703304, ubicada 1 predio principal en la CL 78
MNo. 55 — 20 vy la sucursal en la AC 78 MNo. 54 - 47, no se abstuwvo de adguinr productos forestales que
mno estan amparados con el respectivo SUNL imncumpliiendo de esta mamnera con lo estipulado en el
Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2 1_1_11.5, dado gue los documentos con los gue adguirid weinte
(20m~) metros cubicos de Tabebuwia rosea, o cumplen con o estip o =n la R Hon 1909 de 2017,
articulos 5, 16 y 18 Por este motivo se considera gue la empresa NO AMPARO eI ingreso de 220 metros.
cubicos de Tabebuia Rosea, confomrme: o dispuesto en el Decreto 1076 de 2015.

Este conceplo se emite desde el punto de wvista técnico — ambiental, por o tanto, e comesponde al area
juridica tomar las acciones que Se consideren pertinentes desde el ambito legal_
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(...)”
.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

++*De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

% Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009' y Demas Disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:
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“Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposiciéon de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {(...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro del
cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51
de la presente Ley.”

Que, con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefialan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresién tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de
proteccion en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente,
con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al
ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicién de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccién de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

% Del Caso en Concreto
De acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 07910 del 25 de julio de 2023, procede
esta Direccion a realizar la individualizacion de la normativa ambiental infringida de la siguiente

forma:

> EN MATERIA DE TRATAMIENTOS SILVICULTURALES.

v' Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017. “Por la cual se establece el
Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizaciéon de especimenes de la
diversidad biologica”

“(...) Articulo 5. Caracteristicas y contenido. Las caracteristicas del papel del SUNL
seran las contempladas en el Anexo 2. CARACTERISTICAS DEL SUNL.

El contenido del SUNL tanto para flora como para fauna, se encuentra en la plataforma
de VITAL y debera ser impreso en la misma plataforma, a través de la salida grafica en
formato PDF.
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Articulo 16. Restricciones y prohibiciones. EIl SUNL no es un documento negociable ni
transferible, y con él no se podra amparar el transporte a terceros, ni de ofras rutas,
especimenes o especificaciones diferentes a las autorizadas. (...)

Articulo 18. Deber de cooperacion. Los usuarios del SUNL deberan portar el documento
en original que genere la Plataforma VITAL y exhibirlo ante las autoridades cuando asi se
lo requieran. (...)”

v Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“(...) ARTICULO 2.2.1.1.11.5. Obligaciones de las empresas. Las empresas de
transformacion o comercializacion deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados con el
respectivo salvoconducto.

b) Permitir a los funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras
del recurso y/o de las corporaciones la inspeccion de los libros de la contabilidad, de la
manera y de las instalaciones del establecimiento.

¢) Presentar informes anuales de actividades a la entidad ambiental competente. (...)”

Asi las cosas, atendiendo a lo determinado Concepto Técnico No. 07910 del 25 de julio de
2023, el senor CARLOS GUILLERMO GUERRERO LOPEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.005.703.304, propietario del establecimiento de comercio MADERAS EL
TIGRE, ubicado en la Calle 78 No. 55 — 20 y en la Avenida Calle 78 No. 54 — 47, ambas de esta
ciudad, presuntamente vulneré la normativa ambiental en materia silvicultural, toda vez que:

- Desconoce las obligaciones normativas estipuladas con relacién al Salvoconducto Unico
Nacional en Linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica (SUNL).

- No cumple con las obligaciones contempladas para las empresas de transformacién o
comercializacion forestal.

En consideracion a lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior CARLOS
GUILLERMO GUERRERO LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 1.005.703.304,
propietario del establecimiento de comercio MADERAS EL TIGRE, ubicado en la Calle 78 No. 55
—20yenlaAvenida Calle 78 No. 54 — 47, ambas de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos
u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado
concepto técnico. Asi como compulsar copias de la presente actuacion administrativa, a la
Fiscalia General de la Nacion, con el fin de establecer la presunta comisién de una conducta
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punible, en relacién con el Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la Movilizacion de
Especimenes de la Diversidad Biolégica (SUNL) - CORPOMOJANA No. 197110300614,
presentado por el presunto infractor ante la Secretaria Distrital de Ambiente, para amparar la
movilizacion de veinte (20,01 m3) metros cubicos de madera tipo (Tabebuia Rosea) desde San
Marcos (Sucre) hasta la ciudad de Bogota D.C.

Que, a su turno, es del caso mencionar que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de
caracter ambiental, y en los términos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo
69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, “Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecid la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones. Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado
por el Decreto 175 de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que, lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la ley 1333 del 21 de julio de 2009, otorgd
la potestad sancionadora en materia ambiental, a través de las unidades ambientales de las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE
ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter

sancionatorio _ambiental, en contra del sefior CARLOS GUILLERMO GUERRERO LOPEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.005.703.304, propietario del establecimiento de
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comercio denominado MADERAS EL TIGRE, ubicado en la Calle 78 No. 55 — 20 y en la Avenida
Calle 78 No. 54 — 47, ambas de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccidon y complementar los elementos probatorios

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
CARLOS GUILLERMO GUERRERO LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
1.005.703.304, propietario del establecimiento de comercio denominado MADERAS EL TIGRE,
ubicado en las siguientes direcciones: En la Carrera 53G No. 5A-87 Piso 2; en la Calle 78 No. 55
— 20y en la Avenida Calle 78 No. 54 — 47, todas de la ciudad de Bogota D.C., con los siguientes
numeros de contacto telefonico 6013658587 - 3123726224 vy correo electronico
memo.te@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - Al momento de realizar la notificacion de este auto, se hara entrega de una copia
simple del Concepto Técnico No. 07910 del 25 de julio de 2023, el cual sirvioé de insumo técnico
para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO CUARTO. - Compulsar copias de la presente actuacién administrativa a la Fiscalia
General de la Nacion, para que se establezca dentro del ambito de su competencia, la presunta
comisién de una conducta punible, con relacién al Salvoconducto Unico Nacional en Linea
para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Biolégica (SUNL) - CORPOMOJANA
No. 197110300614, presentado por el presunto infractor ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
para amparar la movilizacion de veinte (20,01 m3) metros cubicos de madera tipo (Tabebuia
Rosea) desde San Marcos (Sucre) hasta la ciudad de Bogota D.C, en virtud del Concepto
Técnico No. 07910 del 25 de julio de 2023.

ARTICULO QUINTO. - El expediente SDA-08-2023-3702, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


mailto:memo.te@hotmail.com

H3iel SECRETARIA DE
oy Es = AMBIENTE
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
GIOVANNI PARRA OVIEDO CPs: gg%ZR:\To 20231560 e A EJECUCION: 11/10/2023
Reviso:
IVONNE ANDREA PEREZ MORALES CPsS: SQ%ZR?TO 20230394 e oHA EJECUCION: 12/10/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 24/10/2023
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